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De aanpak van de herstruc-
turering van bedrijventerrei-
nen kan niet alleen leunen
op de machtsbasis van
provincies, menen Paul van
Dijk en Roger Kersten.

De Randstedelijke Rekenkamer
heeft de thermometer gestoken in
aanpak en stand van zaken van de
herstructurering van bedrijventer-
reinen. Toetsingskader is het
Convenant Bed rijventerreinen
2olo-2o2o dat Rijk en provincies
zijn overeengekomen. De Rekenka-
mer constateert dat provincies
kansen en problemen benoemen,
maar dat de aanpak nog weinig
praktisch is.
Economische ontwikkeling vraagt
om sterke en verbonden regio's. De
gewenste'verzakelijking' komt niet
van de grond als publieke partijen
niet in staat zijn om met elkaar een
slag te maken. In het rapportvan de
Rekenkamer wordt geconstateerd
dat de aanpakvan de herstructure-
ringsopgave in belangrijke mate is
gestart. Vanwege de lange door-
looptijd van herstructureringspro-
cessen is het de vraag of daarmee de
programma's ook volgens plan-
ningsambitie worden gerea liseerd.
Succes bij de herstructureri ngsop-
gave is mede afhankelijk van
regionale samenwerking en de
financiering. Juist op die aspectcrr
is er nog veel te winnen, zo consta-
teert de Rekenkamer.

Aandachtspunt
In vrijwel alle economische
beleidsnota's is regionale samen-
werking op een of andere manler
als aandachtspunt benoemd.
Regionale samenwerking is vaak
gericht op planning/motivatie van
nieuwe (regionale) bedrijventerrei-
nen. Belangrijk is dat de ontwikke-
ling van nieuwe en herstructure-
ring van bestaande
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bedrijventerreinen integraal wordt
benaderd. Regionale samenwer-
king is niet eenvoudig aangezien
belangen en cultuur tussen
partijen fors kunnen verschiìlen.
Bekostigen van de herstructure-
ringsopgave van een buurgemeente
of inleveren van autonomie en het
regionale belang voorop stellen is
een moeilijke politieke boodschap.
Doelstelling en aanpak moeten
worden afgestemd op mogelijkhe-
den en beperkingen van deelne-
mende partijen. Winst voor de regio
is uiteindelijk ook winst voor de
individuele gemeenten. Dat besef
moet gekweekt worden. Er is tijd
nodig om in een samenwerking te
groeien. Aanpak en doelstellingen
moeten stapsgewijs worden
bepaald. Iedere stap maakt het
belang van de volgende stap
zichtbaar. Succesvolle regionale
samenwerking wordt vormgegeven
langs verschillende lijnen: beleids-
matig (planning en grondprijzen),
fi nancieel (verevening) en organisa-
torisch (aansturing en besluitvor-
ming). Er moet een goede balans
worden gevonden om tot een
doelmatige aanpak en draagvlak te
komen.
Afgestemd op de instrumentele
uitwerking moet de organisatie van
het proces en communicatie zeer
zorgvu ld ig worden aangepakt.
Vcrgaande integratie van verant-
woordcliikhcden en activiteiten is
bepaald niet in alle gevallen
wenselijk en noodzakelijk. Binnen
een samenwerking moet differenti-
atie in gradaties, tempo en risico
mogeli jk zijn. Vaak is het effectiever
o¡n in eerste instantie, meer in te
zetten op een regisserende en
faciliterende aanpak waarbij
monitoring en co-financiering
beter passen. Op termijn blijkt vaak
dat het taboe op regionale vereve-
ning doorbroken kan worden.
Oprichten van een regionale
ontwikkelentiteit is qua organisa-

tie, financiering en risico een
vergaand instrument. Daarvoor is
een scherpe doelstelling, een goed
onderbouwde businesscase en
robuust politiek draagvlak nodig.
Als deze basis ontbreekt is het risico
te groot dat de aandacht van de
aanpakwordt afgeleid en de
continuïteit vroeg oflaat ter
discussie wordt gesteld.

Druk uitoefenen
De aanpak van de herstructure-
ringsopgave kan niet alleen leunen
op de machtsbasis van de provin-
cies. Druk uitoefenen door fatale
termijnen te stellen en daaraan
vergaande bestuurlijke en financi
ele sancties te verbinden zal naar
onze mening niet erg effectief zijn.
Provincies kunnen de samenwer-
king wel ondersteunen, door een
financiële bijdrage te leveren ofte
helpen de risico's te beheersen.
Maar hun financiële inzet zou meer
afgestemd moeten worden op
concrete businesscases van de
regionale aanpak en prestatiege-
richt of participerend kunnen
worden ingezet.
De prestatie zal uiteindelijk in
belangrijke mate afhangen van
aanleg en ambitie bij de samenwer-
kende gemeenten. Een geforceerde
aanpak ofte hoog gelegde doelstel-
lingen leiden juist tot meer
terughoudendheid.
Diverse pilotprojecten in het kader
van het Rijkprogramma Mooi
Nederland laten zien dat de hier
voorgestelde aanpak vruchten
afwerpt. Het Land van Heusden en
Altena en West-Friesland zijn
succesvolle voorbeelden. Ook de
provinciale inzet hee[t daar een
belangrijke bijdrage geleverd aan
het initiëren, inkaderen en het ook
in financiële zin steunen van de
opgave.

Paul van Ðijk en Roger Kersten
Partners van Akro Consult
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